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Flexibilizacao leva a precarizacio do trabalho
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O trabalho no capitalismo estd em uma condi¢do subordinada em relagdao ao capital. A
subordinagdo e a exploragdao do trabalho sdo caracteristicas intrinsecas do modo de ser
capitalista. O processo de assalariado ¢ uma caracteristica intrinseca para viabilizar a

acumulacdo de capital.

No decorrer da historia, mudangas foram ocorrendo sobre as formas de como o trabalho foi
sendo regulado (utilizado pelo capital), especialmente a partir das tensdes sociais advindas do
surgimento do movimento trabalhista na cena politica, como bem apontam o historiador
britanico Eric Hobsbawm, em seu livro “Mundos do Trabalho” (1987), e o economista,
também britdnico, Maurice Dobb, no livro “Os salarios” (1986). Com diferenciagdes
nacionais substantivas, houve certa correlacdo entre as caracteristicas do capitalismo e o
padrdo de regulacdo do trabalho em cada momento historico. Na primeira fase, da plena

constituicdo do capitalismo (séculos XVIII e XIX), a tendéncia foi de prevalecer uma situagdo
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de absoluta flexibilizagdo do trabalho, em que a regulacdo predominante tendia a criar as
condicdes para “incentivar” os individuos a se submeterem ao assalariamento,
desenraizando-os de suas formas tradicionais de reproducdo social. Como demonstra o
sociologo britanico Thomas Marshall, no livro “Cidadania, classes sociais e status” (1967), a
constituicdo dos direitos civis ndo se opde a criacdo de uma ordem competitiva, de mercado,

pelo contrério, a legitima e a fortalece.

Em um segundo momento, com a crise da ordem liberal, o surgimento de proposi¢des de
organizacao social alternativa ao capitalismo a partir da revolugcdo russa e da social
democracia, das guerras e da crise econdmica, combinado a profundas mudangas nas formas
de producdo de bens com a Segunda Revolugao Industrial, foi possivel, por meio da luta de
classe, constituir uma ordem econdmica e politica mais regulada, que teve como um dos seus
elementos constituintes, o aumento da protecao social, das politicas sociais e da regulagao

publica do trabalho.

Novamente, hd uma correlagdo, especialmente a partir do pds-guerra e do acordo de Breton
Wood — em que os Estados Nacionais adquirem certa autonomia no desenvolvimento
econdmico e de politicas sociais — entre a ordem econdmica e politica dominante e o padrao
de regulacdo do trabalho. Apesar das substantivas diferengas nacionais, prevaleceu a
tendéncia de concertacdo social nos espagos nacionais em que os direitos dos trabalhadores se
ampliam, constituindo um processo de progressiva “desmercantilizacdo” da for¢a de trabalho,
como aponta o pesquisador britanico Richard Hyman, no texto “Europeiza¢do ou erosdo das

relagdes laborais?”” (2005).

Nos paises da periferia do capitalismo, nao se construiu um Estado de bem-estar social € nem
uma regulagdo publica do trabalho. Mesmo assim, houve, com fortes diferencas nacionais, o

avango de uma série de direitos trabalhistas e sociais. No caso brasileiro, a constituigdes dos
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direitos sociais, fundamentalmente voltadas para a regulacdo do trabalho, ocorreu nos anos
1930/40, periodo que inicia o processo de industrializagcdo. Apesar de uma legislagdo bastante
extensa e avangada para época, como nos mostra o critico literario brasileiro Alfredo Bosi, no
livro “Dialética da colonizagao” (1992), ela, na pratica, tornou-se seletiva (para trabalhadores
da industria e comércio) e apresentou pequena efetividade. No entanto, com o processo de
industrializacdo, os direitos trabalhistas forma ampliados e neles incorporados outros

segmentos de trabalhadores, consolidados na CLT e na Constituicdo Federal de 1988.

Apesar da inscri¢cao dos direitos formais, o mercado de trabalho continuou apresentando alta
informalidade, grande precariedade e elevada desigualdade social. A tendéncia de
flexibilizagdo se fortaleceu na ditadura militar, constituindo-se na primeira reforma
liberalizante do trabalho no século XX. Ela consolidou a prevaléncia de um mercado de
trabalho flexivel, especialmente com a introducao do FGTS, dos contratos atipicos € a politica
de arrocho salarial. Essa caracteristica, apesar da presenca do movimento trabalhista, nao foi

revertida no processo de redemocratizacao do pais.

Nos anos 1990, quando o governo brasileiro fez a op¢do de inserir o pais na globalizacao
financeira, adotando as politicas de Consenso de Washington. Ou seja, um capitalismo — na
sua terceira fase — em que logica de acumulagdo apresenta a dominancia do capital financeiro,
com a producdo de bens e servigos mais internacionalizada, sob a hegemonia neoliberal, que
tende a redefinir o papel do Estado, promovendo uma liberagio maior da economia e
estabelecendo uma nova divisdo internacional do trabalho e também redefinindo as estratégias
das empresas, inclusive possibilitadas pelas novas tecnologias e os processos de

reestruturacdo produtiva.

Um capitalismo mais autorregulado pelo mercado estabelece também uma redefinicdo dos

padroes de regulagdo do trabalho, pressionando por flexibilidade e diminui¢do da tela de
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protecdo social. Por um lado, torna-se hegemonica a defesa da flexibilizagcdo — que significa
ampliar a liberdade do empregador estabelecer as condi¢des de contratacdo, uso e
remuneracdo do trabalho —, que se traduz na introdu¢ao de modalidades de contratagao fora
do contrato padrdo (por prazo indeterminado), na “despadroniza¢ao” da jornada de trabalho,
na terceirizagdo ¢ na remuneracao cada vez mais variavel. Por outro lado, a referéncia dos
custos de produ¢do — determinados pela logica do curtoprazismo — é dada pela dominancia
financeira e dos paises que foram se tornando a nova oficina do mundo, especialmente a
China, como menciono no artigo “A retomada do desenvolvimento e a regulacao do mercado

de trabalho no Brasil” (2013), produzido junto ao professor Paulo Eduardo Baltar.

Todo esse processo, aliado a tendéncias estruturais do capitalismo de deslocar trabalhadores
da producdo direta de bens para atividades variadas de servigos, tende a provocar uma
recomposi¢do da classe trabalhadora, tornando-a mais segmentada e submetendo-a a maior
inseguranca, o que afeta inclusive a sua capacidade de agdo coletiva. Em sintese, as
caracteristicas do capitalismo contemporaneo sdo desfavordveis ao trabalho e tendem a
aprofundar a precariedade do trabalho. As mudangas na regulagdo, dentro desse processo,
tendem fortalecer a ldgica do aumento da precariedade e da crescente inseguranca,
reafirmando as caracteristicas historicas do capitalismo de promover excedente de forca de

trabalho e desigualdade social.

Coadunado com a inser¢ao na globalizacdo financeira, no Brasil também comeca a prevalecer,
nos anos 1990, uma tendéncia de flexibilizagdo da relagdo de emprego: quanto as
modalidades de contratacdo, a jornada e a remuneragao do trabalho. Ao mesmo tempo,
tenciona-se para uma solucdo mais privada dos conflitos trabalhistas. Ndo ocorreu uma
reforma global do arcabougo legal institucional brasileiro, mas uma série de transformacdes
pontuais nos elementos centrais da relacdo de emprego, via legislagdao, negociagdes coletivas
e interpretacdo das normas vigentes. Essa flexibilizacdo implementada, como mostra o

pesquisador uruguaio Oscar Uriarte, no livro “La flexibilidad” (2000), tornou-se sindnimo de
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ampliacdo da precarizacio do trabalho. E uma tendéncia que continua avancando nos anos
2000, mesmo no periodo de melhoras substantivas em diversos indicadores do mercado de
trabalho, com a formalizacdo, o aumento expressivo do saldrio minimo e a queda da
desigualdade, como se pode observar no artigo “Notas sobre formalizagao — Estudo de Caso:

Brasil” (2014), desenvolvido por mim e por Marcelo Manzano.

Quanto as formas de contratagdo, nos anos 1990 e anos 2000, como mostra o artigo “Os
movimentos contraditorios do trabalho no Brasil dos anos 2000” (2015), elaborado por mim e
pela professora Magda Biavaschi, foram introduzidas diversas mudancas ampliando as
possibilidades de contratacdo atipica (contratos temporarios e especiais para segmentos dos
trabalhadores) e formas disfarcadas ou fraudulentas de contratacdo (falsas cooperativas,

autonomo proletarizado, trabalho estagio, contratagdo com pessoa juridica, o PJ).

Analisando o periodo, a modalidade que ganhou grande expressdo ¢ a terceirizacdo, que
segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE) e
a Central Unica de Trabalhadores (CUT), no dossié “Terceiriza¢do e desenvolvimento: uma
conta que ndo fecha” (2015), abrangia 27% dos assalariados em 2013. Terceirizagdo ¢
expressao de precarizagdo, como mostram diversas pesquisas e estudos, que podem ser
encontrados no volume 14, niimero 1, da Revista da ABET (2015). O avanco da terceirizagao
ocorreu apesar dos pequenos limites vigentes no arcabougo legal, o que motivou uma forte

disputa em torno de sua regulamentagao.

As contratacdes a termos ndo apresentaram grande relevancia, pois prevaleceram os contratos
por prazo indeterminado, que ja sdo flexiveis, pois as empresas tém liberdade de dispensar o
trabalhador sem precisar justificar. As modalidades disfarcadas foram combatidas pelas
institui¢des publicas, considerando-as como uma fraude. Mesmo assim continuaram bastantes

presentes no mercado de trabalho.
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Em relacdo a jornada, as mudancas legais principais foram a introdugao do banco de horas, o
contrato parcial, formas de compensacao e a liberagdo do trabalho aos domingos. Aqui hd um
movimento contraditério, em que houve uma diminuicdo do nimero de pessoas que
trabalham mais de 44 horas semanais e, a0 mesmo tempo, um processo de flexibilizagao da
jornada. Tendéncia que pode ser observada com a crescente utilizagdo do banco de horas, a
ampliacdo da jornada nas empresas de turno de revezamento (claro retrocesso) e a sofisticagao
de mecanismos de controle e intensificagdo da jornada, como apresento em no livro “As
relagdes de trabalho na era do neoliberalismo no Brasil” (2013). Em resumo, as jornadas
foram sendo adaptadas a realidade de cada setor econdmico, atendendo as demandas

empresariais.

No tocante aos rendimentos do trabalho, a flexibilizacdo se expressou com o avango da
remuneracdo variavel, especialmente nos setores mais organizados (econdmica e
sindicalmente), com a crescente importancia do programa de participagdo nos lucros e
resultados e a vinculagdo da remuneracdo ao desempenho e as vendas. Na mesma publicagao
de 2013, mostro que a flexibilizagdo tem muito mais aspectos negativos que positivos, pois
tende a quebrar a solidariedade entre os trabalhadores, fragilizar as fontes de financiamento da
seguridade social e desfocar a luta em torno do aumento real. Essa tendéncia continuou
ganhando expressdo mesmo em um contexto de elevagdo do salario minimo e de negociagdes

salariais mais favoraveis aos trabalhadores entre 2004 ¢ 2014.

Em sintese, estamos falando de dois periodos distintos no caso brasileiro. Nos anos 1990, hé a
combinagdo de um processo de desestruturacdo do mercado de trabalho com introducao de
medidas de flexibiliza¢do e diminuicdo da protecdo social. Nos anos 2000, especialmente
entre 2004 e 2014, ha movimentos contraditorios, em que ha elementos de estruturacdo do

mercado de trabalho, mas sem que as tendéncias de flexibilizacao fossem revertidas.
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Na crise atual, as agendas da flexibilizacdo e da diminui¢cdo da prote¢do social voltam com
forca, como pode ser observado na pauta em discussao no Congresso € no Governo, tais como
o PL 4330/04 (agora PLS 30/2015), a redefinicdo do conceito de trabalho andlogo a
escravidao, a reforma da previdéncia, a reforma trabalhista, o seguro desemprego, o abono
salarial, etc. Ou seja, a pauta de desconstrucdo de direitos e da protegdo social volta a agenda
novamente, sob o argumento da necessidade de adequar as regras aos ditames da economia,
deixando a vida das pessoas mais inseguras € instaveis, que ¢ sindnimo de aumento da

precarizacao.

A legislagdo e a regulacdo do trabalho (em sentido mais amplo) refletem as tensdes sociais
existentes nas sociedades em cada momento concreto. A legislagdo trabalhista ¢ expressdo da
luta de classes na sociedade. Os direitos e a tela de protecdo estdo articulados com as formas

de como se estrutura a ordem econdmica e politica em cada momento.

NOTAS

[1] O texto faz parte das reflexdes presentes no projeto tematico da FAPESP (2012/20408-1).

[2] Por regulagdo publica entende-se a constru¢ao de um conjunto de regras (via Estado ou
negociagao coletiva) que estabelece limites a forma como o capital utiliza o trabalho.
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