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A degradacao do solo,

A sua maior riqueza,

E como tirar do colo

A forga da natureza.
Mensurar a consequéncia
E um dever da ciéncia,
Do Estado e da nacao.
Saber como contornar

E agir pra mitigar

A desertificacdo.

Esse ¢ o PAB-Brasil.

Muito mais do que um Plano,
Aquilo que nos uniu

Na razao de ser humano.

Eis entdo o resultado

Do trabalho do Estado

Em didlogo com o povo.
Antes que a Terra se acabe,
Que o pais pratique o PAB

E produza um mundo novo!



Este ensaio tem por objetivo apresentar o arranjo metodologico praticado na
constru¢do do Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca — PAB 2025 e refletir sobre como a utilizagdo da Educacao Popular e da Arte
permitiram um ambiente participativo ¢ democratico. Para tal, fazemos um paralelo com a
cultura da participagdo na elaboragdo das politicas publicas brasileiras, levando em

considera¢do a realidade da regido semiarida.

Sabemos que a pratica de vivenciar processos coletivos realmente participativos na
construcdo de politicas publicas ¢ um grande desafio. Vivemos em uma sociedade que
valoriza a acdo individual. Nossa cultura social ndo tem conseguido estimular efetivamente a
participagdo dos sujeitos nos diferentes espacos sociais e politicos. Reforga-se, no cotidiano
de nossa sociedade, que alguém que gosta de participar, de ter iniciativa, estd sempre
propenso a viver situagdes solitarias e desconfortaveis, sendo por vezes inquerido sobre algo
que ndo se tem a resposta imediata. Se diz que o melhor ¢ ser pragmatico, agil, cartesiano.
Dessa forma, nessa esteira da pouca participagao, quem esta exercendo algum tipo de poder,

14 se mantém e reproduz os seus privilégios.

Nesse caso, a pessoa que se coloca para participar precisa romper muitas barreiras para
se colocar ativamente num determinado grupo, dizer sua palavra e demarcar sua posi¢ao. O
receio da exposi¢do pessoal leva a uma atitude congelante, apatica, que paralisa e dificulta o
aprendizado e a acgdo coletiva. Todos os argumentos para a ndo participagdo sio
aparentemente verdadeiros e fazem sentido, a partir dessa logica dominante. Trata-se de um

caldo cultural que mantém a sociedade sob a logica de manutencao das desigualdades.

Reconhecendo esses desafios da participacdo, desde o processo de concepgdo da
elaboracdo do PAB 2025, afirmamos que o caminho metodoldgico seria determinante para a
construgdo de um ambiente que pudesse aproveitar a pluralidade e a diversidade de sujeitos
como uma poténcia. Outrossim, sabendo das armadilhas da falsa participagdo que muitas
vezes legitimam processos dito democraticos, optamos por utilizar os acumulos da Educacao
Popular e da Arte como elementos centrais da construgdo coletiva do conhecimento que seria
produzido e promulgado nos seminarios de elaboracao do PAB 2025 e do que estd demarcado

na nossa Constituicdo de 1988 no que diz respeito a participacdo social.

A elaboragdao do PAB 2025 se deu nesse ambiente participativo, popular e artistico, o
que ndo o tornou menos técnico ou cientifico. Participagao e ciéncia nao sdo antagonicas; a

arte ndo ¢ unilateralmente entretenimento; o conhecimento técnico pode verter num ambiente



de educacdo popular. Partindo dessas afirmagdes, realizamos dezesseis semindrios estaduais,
regionais € nacionais, criamos um amplo ambiente de sistematizacdo das informagdes e
provocamos a integragdo de todo os sujeitos que se fizeram presentes nesse momento crucial
da construgdo da politica publica de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da

Seca.

Para apresentar nossos argumentos, dividimos o nosso texto em mais trés se¢des. A
primeira, destinada a importancia da participagdo social; a segunda, resgatando o trabalho
realizado nos seminarios de elaboracdo do PAB 2025; e por fim, trazemos reflexdes a partir da
Educagao Popular e Arte. Vale afirmar que na posi¢cao de participantes diretos do PAB 2025,

nos colocamos no texto de maneira pessoal — sem neutralidade académica.

A importincia da Participacio Social

Desde a Constituicdo de 1988, vivemos como imperativo legal, a légica da
participacao, do controle social e da descentralizacdo. Esses principios visam democratizar a
gestdo das politicas publicas e garantir a inclusdo da sociedade civil nos processos decisorios.
Sao principios da Constituicdo Federal de 1988: a participagdo da populacdo por meio de
organizacdes representativas na formulacao das politicas e no controle das a¢des em todos os
niveis de governo (Art. 204); a descentralizacdo das politicas publicas, transferindo
responsabilidades e recursos para os municipios e estados, permitindo uma gestdo mais
préoxima das necessidades locais; e o controle social, dando a sociedade civil o direito de
participar do controle das politicas publicas, garantindo a transparéncia e a qualidade dos

servicos publicos.

Os mecanismos de participagdo sdo importantes para que a sociedade efetivamente
esteja como uma das protagonistas nos processos de formulagdo, de controle e de
implementa¢do de politicas publicas. Podemos citar como parte desses instrumentos, os
conselhos gestores, que foram gestados como espagos de articulagdo politica e de deliberagdo
sobre politicas publicas — estes compostos por representantes do governo e da sociedade civil,
da gestao publica participativa —, sd@o fundamentais para garantir que as politicas publicas
sejam formuladas e implementadas de forma a atender as necessidades e interesses reais da

populacdao como um todo.



Os impactos da descentralizagdo e da participacdo da sociedade podem ser diversos,
destacando-se o fortalecimento da autonomia e do empoderamento local, a inclusdo de novos
atores na gestdo das politicas publicas e a melhoria da gestdao publica, por contribuir para uma
gestdo mais eficiente e eficaz das politicas publicas, com maior transparéncia e qualidade nos

servigos prestados.

As estruturas sociais sdo centralizadoras, piramidais e autocraticas. Na familia
tradicional € o pai que exerce a figura de autoridade, com pouca capacidade de escuta e muita
forca de persuasdo fisica e econdmica. No espaco religioso, o bispo, o padre e o pastor que
estdo no poder dizem o que ¢ moral e eticamente certo, exercendo o poder como se
estivessem na idade média, como principes, vivendo ainda uma monarquia. E, por fim, s6
para citar um ultimo exemplo, na escola, a pratica do corpo docente se baseia na premissa de
que eles sdo os guardides do saber e responsaveis por “transferir” suas informagdes e

conhecimentos.

Em praticamente todos os espagos sociais, o exercicio do poder se d4 dessa forma
verticalizada, sem didlogo e autoritaria. Apesar do referencial legal ser participativo na gestao
publica, de forma geral, ndo ¢ isso o que ocorre. Aqui estd um grande aprendizado a ser
assumido, pois mexe nas estruturas do poder. O diretor, o chefe e o superior estdo em cima e

ndo ao lado, distantes de uma perspectiva mais horizontal e dialogada.

Romper com essa logica centralizadora, ndo democratica e pretensamente mais
eficiente e eficaz se torna um desafio, tendo sua resolugao mais processual do que imediata.
Dito de outra forma, construir o conhecimento em ambientes participativos ndo se da de
maneira automatica, pois € necessario tempo e espago, principios e diretrizes, intencdo e
utopia. Se em nossa vida ¢ comum nos vermos imersos em posturas e agdes autoritarias,
desrespeitosas e pouco dialogicas, se apressarmos a constru¢do de ambientes participativos no
tempo dessa pedagogia verticalizada, estaremos repetindo a mesma receita cartesiana que

criticamos.

Mudar de atitude deve envolver a pessoa na sua totalidade, ndo basta saber, ter a
informa¢do, mas gerar um movimento pessoal e coletivo. Ai devem estar presentes os
sentimentos, o universo simbodlico, a dimensdo espiritual, cultural, social e politica das
pessoas que compodem a sociedade. Se a postura de submissdo aprisiona e leva as pessoas a
serem dependentes de uma autoridade, um lider, um heréi ou uma heroina, a pedagogia oposta

descentraliza as responsabilidades e horizontaliza as relagdes. Acreditamos que essa logica



precisa ser mudada, pois ndo se trata de um detalhe ou ajuste superficial. Trata-se de romper

com os modelos mentais, estruturas sociais, padrdes e posturas autocraticas.

Essa deve ser uma tarefa de todas as pessoas, independentemente de onde estejam ou
os papéis que estejam desempenhando. Para isso, ¢ preciso abrir o didlogo, ter momentos de
escuta e de fala e favorecer a participagdo, cada qual do seu jeito, com os referenciais que
tiver, mas que sejam respeitadas, consideradas nas suas diferencas e nos seus pontos de vista.
Aqui estamos diante de um grande desafio o de construir uma sociedade cidada e sustentavel.
E ndo como uma concessdo ou caridade, mas um direito que a nossa sociedade tem assumido,
pelo menos nas suas proposicoes legais, em algumas comunidades e organizacdes sociais,

mesmo que em poucos espagos de politicas publicas.

Os seminarios de elaboracao do PAB 2025

Os dez Seminarios Estaduais nas areas semiaridas, os cinco Seminarios Regionais do
Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul e o0 Seminario Nacional, ocorrido para planejar o processo
de elaborag¢do do Plano de Ac¢do Brasileiro para o Combate da Desertificagdo e Mitigacao dos
Efeitos da Seca, foram realizados a partir dessa opgao politica da Educacao Popular e Arte,
assumindo o desafio metodoldgico de fomentar a efetiva participagdo dos atores e atrizes
sociais de todo o territério nacional envolvidos com a questdo das mudancas climéticas, da

desertificagdo e da seca.

Questdes metodologicas de como superar a pratica do “estrelismo” pessoal ou
institucional, fortalecendo a perspectiva da “constelagdo”, na qual cada estrela se reconhega
como parte integrante, com suas caracteristicas, sua historia, seu brilho préprio e seu jeito de
ser e estar nesse mundo. E nesse movimento do coletivo, horizontal, criativo e solidario que

se vivenciou os Seminarios do PAB.

Os cinco momentos da programag¢do de cada seminario tinham por objetivo fomentar a
participagdo e estimular para que as representagdes trouxessem suas compreensdes €

contribuigdes para o PAB 2025.

Foram quatro grandes passos pensados para cada seminario.



A CHEGANCA, com sua Roda de Apresentacdo e Integracdo das pessoas
participantes a fim de valorizar, reconhecer e convidar para que todas as pessoas se
comprometessem em participar e ter uma escuta criativa para potencializar os didlogos. Além
da roda inicial, foram também explicitados os objetivos e a programac¢do de cada seminario.
Nesse ambiente foram constituidas as mesas de abertura, com as representagdes dos
segmentos sociais presentes, cada qual destacando os vinculos e engajamentos, de cada
segmento, com a tematica da desertificacdo e seca. A poesia popular do Nordeste brasileiro
foi utilizada nesse momento para trazer a ideia de pertencimento as pessoas. Na Roda de
Apresentagdo com a declamacdo de poemas com a tematica do Semidrido e nas mesas de
abertura, convidando as pessoas, através de estrofes poéticas, a se fazerem presentes naquele

espago.

O RESGATE bem cuidado ¢ dinamico, realizando um balango avaliativo do Plano
Nacional de 2004, antecessor desse que estava em plena construcdo; ¢ do Planos Estaduais,
em sua grande maioria formulados entre os anos de 2009 e 2011. A inteng¢do era aumentar o
engajamento a partir da memoria dos sujeitos que j& haviam estado presentes noutros

momentos da constru¢do dessa politica publica.

As EXPOSICOES DIALOGADAS sobre o contexto atual, tanto pelas representagdes
estaduais, como pela sociedade civil, onde eram explicitadas a realidades ambiental, politica,
as situacdes potencializadoras e os gargalos e desafios que deveriam ser encarados, tanto em

nivel de contexto nacional, quanto em nivel regional e estadual.

E os GRUPOS DE INTERESSE, que se organizavam a partir dos cinco temas
estratégicos do PAB: 1. Governanga e Fortalecimento Institucional; 2. Pesquisa, Inovacao e
Gestdo da Informacao; 3. Melhoria das Condigdes de Vida das Populagdes Afetadas; 4.
Gestao Sustentavel para a Neutralizacao da Degradacdo do Solo; e 5. Adaptagao as Mudangas
Climaticas e Mitigacdo dos Efeitos da Seca. Cada grupo trabalhava suas propostas a partir de

uma planilha comum e era socializada na plenéria, para os destaques e complementagao.

Esses cinco passos eram dados de forma bem integrada com o coletivo. A cada novo
momento dos processos dos semindrios, havia algum tipo de reconexdo com o coletivo. As
etapas eram conectadas umas as outras por musica, danga circular, poesia e contagcdo de
historias, expressoes da cultura de nosso povo através das quais as pessoas se ligavam,
renovando e reforcando os movimentos de atengdo, respeito e cuidado com as diferengas.

Todas as questdes eram bem-vindas, fossem elas de género, orientagdo sexual, idade, raca e



etnia, regido, religido, local de moradia ou pertencimento dos segmentos institucionais ou
movimentos sociais — nos interessava o compromisso comum de cuidado com a mae terra. Ao
final, a partir da facilitagdo poética, um poema composto com a sintese de todas as discussdes
foi declamado, enraizando a partir da arte, o trabalho que aquele coletivo havia

desempenhado.

Reflexdes a partir da Educacio Popular e Arte

Ap0s esse caminho percorrido na construgdo do PAB 2025, os dezesseis seminarios € a
experiéncia dos autores desse artigo facilitando oficinas, semindrios, encontros € cursos,
queremos socializar alguns aprendizados que julgamos importantes para que possamos

avangar para uma concepg¢ao e pratica mais participativa e dialdgica.

Nao temos duvidas em afirmar que todo o processo a ser vivido coletivamente, vai
depender muito de como ele se inicia — dos seus primeiros passos. E para isso, propiciar uma
visdo horizontal, em circulo, onde o centro ¢ o ambiente comum, possibilitando a experiéncia

de igualdade, abertura e acolhimento.

Muitas perguntas vém a nossa cabega, para que reflitamos sobre o que chamamos de
CHEGANCA. Reafirmamos que ¢ muito necessario estarmos atentos a esses primeiros
momentos. E dai que recolhemos boa parte dos aprendizados. Queremos partilhar com vocés

algumas perguntas sobre esse momento:

Qual ambiéncia foi criada a partir desse método? Que espaco e tempo se destinaram
para que as pessoas de fato chegassem aos semindrios? O que foi oferecido para que o
pensamento, a emocdo, a espiritualidade, a ancestralidade, o “ juizo”, a imaginacdo e a
intui¢do se fizessem presentes? Como cada pessoa se sentiu recebida, acolhida, abragada?
Qual a atencdo que foi dada ao corpo de cada pessoa e ao corpo do grupo? Que movimentos
proporcionaram pulsagdes e respiragdes individuais e coletivas? Como os sentidos foram

estimulados?

A partir dessas tantas e diversas perguntas, havia um momento ou varios momentos
para que nos observassemos. Contemplar o grupo e cada pessoa no grupo. Se ver no grupo. O
grupo nao seria 0 mesmo se cada pessoa ndo estivesse ali. Valorizar o coletivo que ora estava

se formando com as muitas e diversas experiéncias presentes. O valor e a importancia de cada



pessoa, suas trajetorias historicas e representagdo de cada instituicdo, grupo ou movimento.
Aquele coletivo era unico, singular e para que ele pudesse atingir os objetivos pretendidos,
com todo o grupo ali presente, a presenca deveria se materializar de fato, com todo o seu ser,
em todas as suas dimensdes. Firmamos um compromisso de qualidade de presenca e
qualidade de escuta para construirmos bons e profundos didlogos. E ao final desse momento,
parecia que ja nos conheciamos fazia um bom tempo, nos colocando, como no dito popular,

“no mesmo barco”, o barco do PAB 2025, o barco no qual vamos navegar juntos.

Sem esse momento inicial, dificilmente chegariamos até onde e como chegamos.
Foram construidas teias de relagdes de afeto, fluxos de conhecimentos e redes de
compromissos. Elaborar um Plano ndo significa somente ter sistematizado os acordos, com
estratégias, objetivos, prioridades, metas, indicadores e grandes acgdes, com prazos e
responsaveis. Tao importante quanto ter o Plano objetivo, pronto e publicado, ¢ criar

condi¢des subjetivas, de interacdo e integragdo. As pontes expressam bem esse movimento.

Como os segmentos governamentais nas trés esferas — da sociedade com toda a sua
diversidade; dos movimentos sociais com as suas lutas; das institui¢des de ensino, extensao ¢
pesquisa — vao assumir suas responsabilidades, com consciéncia de cada papel. Como vao
criar sinergias, sentindo-se parte de um todo maior para reverter os processos de
desertificagdo e mitigar os efeitos da seca? Como fazer esses sujeitos se sentirem
corresponsaveis pelo PAB 2025? Como pactuar o Plano a partir da relacdo horizontal entre os

diferentes?

Apds esse momento inicial de pactuacdo e compromisso com a qualidade da
participagdo, de que cada qual deveria dar o seu melhor, partimos para os passos seguintes.
Agora de fato como grupo, pois tinhamos sonhos e objetivos comuns, juntos e juntas fomos,

passo a passo, construindo coletivamente o PAB 2025.

Entre cada parte do processo metodologico, renovamos essa energia por meio da
partilha e das vivéncias de cada regido, através de uma roda de didlogos e construgdo de
sinteses, reiterando assim o compromisso de darmos continuidade a atualizagdo dos Planos
em cada estado, mantendo a premissa de corresponsabilizacdo e participacao efetiva para que
alcancemos os resultados definidos em nivel nacional. O PAB 2025 ndo se encerra com a sua
publicacdo. Ele ¢ instrumento, ¢ processo, ¢ caminho. Desejamos que a sinergia provocada na

sua construcao reverbere na sua utilizagao.
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