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Politica de Assisténcia Social no Brasil: historico e tendéncias

Ana Elizabete Mota
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A Constituigdo Federal (CF) de 1988, designada por muitos como Constitui¢do

Cidada, inaugura no Brasil o direito a Seguridade Social conforme as Secoes [ - [V do

Capitulo II do Titulo VIII da referida Carta Magna. Na CF, a Seguridade Social

compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia Social e
a Assisténcia Social. Neste curto ensaio, de natureza informativa, abordaremos
sinteticamente o significado da Seguridade Social publica e, em seguida, nos

deteremos sobre as especificidades da politica de Assisténcia Social no Brasil.

Antes de abordarmos os tragos da Seguridade Social brasileira, ¢ mister afirmar que
os sistemas de Seguridade Social que hoje conhecemos, a0 mesmo tempo em que
integram os mecanismos extraecondmicos, necessarios ao desenvolvimento do
capitalismo monopolista, afirmam direitos sociais conquistados pelas classes
trabalhadoras. As politicas e os direitos no campo da Seguridade Social dependem das
caracteristicas de cada pais e da capacidade de luta social dos trabalhadores, de modo
que, ora assumem formas mais universais, ora formas mais restritas. Por isso mesmo,
sdo impensaveis fora do campo da economia e da politica, das estruturas e conjunturas
historicas de cada realidade e das disputas entre as classes dominantes ¢ 0os segmentos

de classe que lutam por melhores condigdes de vida e trabalho.
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CONFERENCIA NACIONAL
DEMOCRATICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia Social: Direito do Povo,
com Financiamento Publico e Participacdo Social

Cartaz da Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social (2019)

A despeito das especificidades nacionais, as politicas de Seguridade Social sdo
constituidas por agdes compensatorias para os impossibilitados de prover o seu
sustento por meio do trabalho; para a cobertura de riscos do trabalho nos casos de
doengas, acidentes, invalidez, desemprego e manuten¢do da renda tempordria ou
permanente e sob a forma de pensao por morte. Relativo ao Brasil, ¢ importante
lembrar que a CF de 1988 surge no contexto da democratizacdo da sociedade
brasileira, ap6s o exaurimento da ditadura militar, caracterizando-se como um marco
no campo dos direitos e das garantias sociais. Evidente que, comparando com os
paises centrais, o Brasil cria tardiamente a sua Seguridade Social, que remonta a
década de 1980 do século XX, com caracteristicas muito distintas das vigentes nos
paises centrais. A Constituicdo j& define o espectro da Seguridade quando afirma que
a Previdéncia Social é de natureza contributiva; a Saude € um direito universal e ndo
depende de prévias contribuigdes; e a Assisténcia Social se volta para os que, por
incapacidade fisica ou mental, envelhecimento, auséncia de trabalho e renda,
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temporaria ou permanente, dela necessitam para prover o seu sustento. A oferta de
bens, servigos e auxilios relativos a Assisténcia Social tem carater universal, para os
que dela necessitam; mas o acesso efetivo aos beneficios e servigos depende de
critérios objetivos e subjetivos de elegibilidade, tais como: renda, condigdes de vida,

situagdes de risco social e pobreza.

Importa ressaltar que, desde sua aprovagdo em 1988, os direitos e a institui¢cdo dos
principios e beneficios da Seguridade Social tém sido duramente atacados. A classe
dominante brasileira, j& no inicio da década de 1990, promoveu uma verdadeira
cruzada contra as politicas sociais. Perversa e conservadoramente, essa ofensiva se
prolonga até os dias atuais: ora sob o argumento do déficit da Previdéncia, ora através
do desmonte da Saude com a ampliacao dos servigos privados; ora sob a acusacao de
corrup¢do nos programas de transferéncia ou de suas benesses. Ao fim e ao cabo,
independente do argumento de plantdo, o que se pode dizer ¢ que as reformas e cortes

nesse setor estdo subsumidos as necessidades do grande capital.

Na década de 1990, através do Consenso (neoliberal) de Washington, testemunhamos

o desmonte da expectativa de consolidagdo da cidadania social, instituida pela
Constitui¢ao de 1988, robustecido no governo Collor pelo discurso contra os marajas
da Previdéncia Social. Nos governos Fernando Henrique Cardoso, ao lado das
privatizagdes das empresas estatais, presenciou-se a aprovacdo da EC 21 (reforma da
Previdéncia Social) e a dubiedade em relagdo a politica de Assisténcia Social, quando,
concomitante a regulamentacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o
governo criava, por fora dessa politica, o programa Comunidade Solidaria e algumas
medidas de transferéncia de rendas. Nos governos Lula e Dilma, a despeito da
expansdo da Assisténcia Social, houve reforma da Previdéncia e inflexdes
privatizantes na Satde, afetando o funcionamento e os principios do Sistema Unico de

Satde (SUS). A partir do golpe de 2016, todas essas politicas, além da trabalhista,
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sofreram ataques irrepardveis por forga da subtracdo de direitos e da Emenda
Constitucional 95, a PEC do fim do mundo, que praticamente congela os gastos do

Estado.

Manifestagoes durante a 11° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2017)

Como registrado em publicacdo do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), a

Previdéncia Social foi atingida pelas contrarreformas de 1998 (FHC), 2003 (Lula) e
2015 (Dilma), que reduziram direitos, mercantilizaram servigos e fortaleceram
planos privados por capitalizagdo. No campo da Saude, o desmonte do SUS foi
mediado pela criagdo das Organizagdes Sociais da Saude (OS), a partir de 1998, e
pela Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), a partir de 2011, além
de novas regulamentacoes dos planos privados de saude que favorecem o mercado
em detrimento da universalizac¢do da saude publica. A Assisténcia Social, cuja LOAS
data de 1993, 5o adquiriu consisténcia de politica publica, com a cria¢do da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS/2005), no governo Lula.
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Importa frisar que foi no Governo Lula que a Assisténcia Social brasileira passou a
respirar novos ares com a criagdo do SUAS, que foi responsavel pela normatizacao,
organizagdo, racionalizacdo e padronizagdo dos servigos prestados a populacao.
Periodo da criacdo das unidades publicas de execugdo da Assisténcia Social, os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especial da Assisténcia Social (CREAS), que operam, respectivamente, com a
protecao social basica e especial, de média e alta complexidades. Iniciativas que
consolidaram avangos dessa politica, especialmente para os municipios onde inexistia

tal estrutura publica.

Nos governos petistas, como ja registrado em outras ocasioes, houve crescimento das
politicas de combate a pobreza que, em certa medida, passaram a ser uma
competéncia da Assisténcia Social. Embora os segmentos pauperizados das classes
trabalhadoras (precarizados, sem renda e sem trabalho) sejam os sujeitos elegiveis da
assisténcia social publica, constatou-se um paradoxo: enquanto se expandiam os
beneficios assistenciais, particularmente o programa Bolsa Familia, outros beneficios
da seguridade eram suprimidos e mercantilizados na esfera da Satide e da Previdéncia,
havendo uma espécie de assistencializacdo da Seguridade Social em face da
centralidade dos programas de transferéncia de rendas nas politicas sociais. Em outras
palavras: houve ampliagdo do consumo popular, fruto das transferéncias monetarias
de renda, mas o direito a assisténcia social, materializado na expansao da rede
socioassistencial e dos servigos ofertados pelos CRAS ¢ CREAS nao avangaram na
mesma proporc¢ao. Note-se, por exemplo, que o protagonismo dos direitos em relagdo
ao acesso de beneficios monetarios (caso do Bolsa Familia) ndo evoluiu para a

consolidagdo do direito a uma renda minima de cidadania.
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Reunido preparatoria a Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social de 2019

Convém recuperar que, a despeito dos avangos acima aludidos, durante toda sua
histéria, a Assisténcia Social brasileira esteve atravessada por tendéncias
conservadoras expressas na ado¢ao de medidas que reforcam a filantropia e a
ideologia da ajuda. Outrossim, as agdes assistenciais preservaram modelos de
intervengdes centrados nos individuos, respondendo por um verdadeiro processo de
psicologizacdo da questdo social. J4 os mecanismos voltados as portas de saida da
Assisténcia Social, ao estabelecerem vinculos com as politicas de emprego e renda,
estiveram assentados na adogao de programas de qualificacdao profissional e geracao
de trabalho e renda, sob a 6tica do empreendedorismo, da informalidade e do combate
a obtencdo de renda sem contrapartida do engajamento no mercado (formal ou
informal) de trabalho, realizando uma espécie de modernizacdo da parabola religiosa
“ndo dar o peixe, mas ensinar a pescar’, mesmo que a propriedade privada da terra e a
especulacdo imobiliaria ndo permitam “pescar nem plantar” meios de sobrevivéncia.
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Na atual conjuntura que vive o pais, apoés a ascensdo de Bolsonaro e do
ultraneoliberalismo brasileiro, registra-se a ampliagdo de tendéncias conservadoras no
campo da Assisténcia Social, acompanhada pelo aprofundamento da mercantilizagao
e encurtamento das demais politicas que formam a Seguridade Social. Observa-se o

combate a laicidade do Estado e das politicas, enquanto os direitos se esvaem,

subsumidos aos ajustes econdmicos. Presencia-se o aprofundamento da pobreza e da
miséria, que se tornam objetos de iniciativas voluntédrias e da filantropia privada e
religiosa; e o Programa Bolsa Familia que sofreu destacada reducdo de beneficiarios,
somente aparece para reforcar o populismo de direita, com a instituicdo da décima
terceira parcela do beneficio. Em contrapartida, as redes abertas de TV e a midia
falada, ao revés das politicas voltadas para o mercado de trabalho e cobertura social
dos desempregados, sdo os arautos cotidianos do empreendedorismo, reconceituando
o mercado informal, o comércio de ambulantes e o trabalho por conta propria como
um atributo do individuo numa economia em recessao, com cortes orcamentarios ¢
redugdo das politicas sociais publicas. Avizinha-se a tendéncia de “apagar” o direito a
assisténcia social e ao trabalho protegido, em prol da responsabilizagdo dos sujeitos,

inclusive por sua incapacidade de empreender.

Nessa atual fase de reestruturagdo do capitalismo no Brasil, marcada pela austeridade
orcamentdria e violenta ofensiva contra os direitos, sdo notdrias as expressdes do
agravamento da questdo social (aumento do desemprego, da pobreza, de pessoas em
situacdo de rua, da desassisténcia as criangas, jovens ¢ idosos) e aumento da demanda
por politicas de Assisténcia Social. Mas tudo indica que estd em curso — na nova
reestruturacao do capitalismo brasileiro - outra formatagao do trato da questdo social,
em especial no que concerne as politicas sociais publicas, onde se incluem a

Previdéncia e a Assisténcia Social, como bem problematizou Sonara Santos, ao

afirmar que o atual governo pretende criar sua propria concepcdo de Assisténcia

COLUNA | Politica e Cidadania | Politica de Assisténcia Social no Brasil: histérico e
tendéncias | n°9 | 22 de setembro de 2019


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=357099
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=357099
https://esquerdaonline.com.br/2019/08/30/forma-necessaria-ultraneoliberalismo-politica-social-e-conservadorismo-moral-sob-governo-bolsonaro/
https://esquerdaonline.com.br/2019/08/30/forma-necessaria-ultraneoliberalismo-politica-social-e-conservadorismo-moral-sob-governo-bolsonaro/

Revista de divulgacdo cientifica

coletiva.org

il
coletiva

Social, sobretudo no ambito ideoldgico, ao afastar-se da politica publica de assisténcia
como um direito, propugnando a expansao da acdo social voluntaria, quando mais a
populacdo precisa delas. Assistimos, portanto, a tendéncia a intensificacdo da
filantropia ancorada em uma visdo conservadora da esfera publica, da vida social, das
conquistas civilizatorias, numa postura avessa as conquistas estabelecidas pela
Constituicdo de 1988, no alvorecer da democratizacdo da sociedade brasileira, agora
submetida a inumeras propostas de emendas constitucionais que desfiguram a
Seguridade Social brasileira, materializando uma espantosa regressividade social e

civilizatoria.
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