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Introduciao

A sustentabilidade energética constitui uma tematica central nas sociedades
capitalistas contemporaneas, pois articula dois eixos fundamentais. O primeiro diz respeito a
propria logica do capital, que demanda a expansdo continua da producdo de energia como
condi¢do a manutencdo das dinamicas de producao, circulacdo e consumo de mercadorias. O
segundo eixo aponta a incorporagdo da sustentabilidade como paradigma ambiental, que
pressupde uma geragdo de energia comprometida com a reducdo da pressao sobre os recursos
naturais e com a mitigacdo dos impactos socioambientais decorrentes de sua exploragao.

Aqui, a “transi¢do energética” emerge como receituario possivel para a problematica
da emergéncia climatica, ao conferir visibilidade as fontes renovaveis. No entanto,
testemunhamos um processo que nao abandona os investimentos continuos aos combustiveis
fosseis, além da propria dependéncia da cadeia de suprimentos da energia “limpa” que se
apoia nas fontes e componentes fosseis de energia.

Embora os dois eixos expressam dimensdes distintas da tematica energética, de um
lado oportunidades econdmicas, de outro ambientais, isso ndo indica uma cisdo entre eles,
mas o contrario, pois ambos tém convergido para os fins que orientam a ldgica do
capitalismo: a maximizagdo do lucro. Tal convergéncia, portanto, revela uma relacdo de
simbiose, evidenciada nos métodos e estratégias empregados para alcancar o objetivo
esperado.

Nesse sentido, a nog¢dao de sustentabilidade é mobilizada de forma flexivel,
adaptando-a as exigéncias do sistema, sem comprometer sua capacidade de expansao,
tampouco colocando em xeque as razdes que produzem as crises que ele mesmo engendra.
Mantém-se, assim, a coeréncia ao modus operandi no qual a exploracdo da natureza e das
pessoas ¢ o fundamento. Desse modo, ao incorporar um discurso de preocupacao ambiental, a
sustentabilidade energética ndo rompe com a centralidade do lucro, tampouco se subordina as
exigéncias de protecao ambiental ou ao bem-estar das populacdes afetadas pelos impactos da

producdo de energia.



A mesma logica orienta politicas publicas de enfrentamento a crise ambiental, pois
embora seu objetivo esteja adjetivado, acabam por funcionar como mecanismos de
reprodu¢ao do capital. Amparadas na apropriagdo de recursos publicos, por meio de
incentivos fiscais, financiamentos e subsidios, essas politicas favorecem setores empresariais,
como se observa na producdo de energias renovaveis, especialmente a eolica e a fotovoltaica.

No presente ensaio, procuramos evidenciar como politicas publicas produzidas pelo
governo colidem entre si, quando procuram combater a desertificagdao e incentivar, a0 mesmo

tempo, a producdo de energia renovavel no semidrido brasileiro.

2. O fomento as energias renovaveis

O Brasil tem promovido iniciativas (programas, financiamentos e incentivos) para
diversificar sua matriz energética, ampliando a participacdo de fontes alternativas, como a
eodlica, pequenas centrais hidrelétricas e a biomassa. Assinala-se aqui como principal
iniciativa o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA,
que, em 2002, forneceu as bases para os contratos de longo prazo de fornecimento de energia
entre empresas € governo.

Como resultado disso, o pais tem alcangado uma posi¢cdo de destaque na producao de
energias renovaveis, posicionando-se positivamente no cenario internacional. Atualmente,
conforme dados do Ministério de Minas e Energia (2025), a matriz elétrica brasileira em 2024
evidenciou uma reducdo da participagdo da fonte hidrelétrica, movimento acompanhado pelo
avango das fontes eolica, solar e do gas natural. A participacdo da edlica atingiu 14,1%,
consolidando-se como a segunda principal fonte de geracao elétrica do pais, enquanto a solar
alcangou 9,3%, refletindo seu crescimento acelerado nos ultimos anos. J& o gas natural
respondeu por 6,3% da matriz, refor¢ando sua fung¢do de complementariedade as fontes
renovaveis variaveis. Esses numeros sinalizam uma reconfiguracdo estrutural da matriz
elétrica brasileira, em que a histdrica centralidade da geragao hidrelétrica cede espago a uma
maior diversificacdo tecnologica.

Nos ultimos anos, do ponto de vista federal, o apoio fiscal a essas fontes cresceu de
forma significativa, apoiado sobretudo pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento), o
que estimulou a instalagdo de fabricas de aerogeradores na regido Nordeste, em estados como
Bahia ¢ Ceara, bem como no Rio Grande do Sul. Governos estaduais também tém facilitado a
instalacdo de empreendimentos eolicos e solares, oferecendo estudos e mapas que indicam os

melhores locais para o aproveitamento do vento e da luz solar. Além disso, os governos tém



buscado eliminar barreiras burocraticas, mesmo em regides onde a regulamentacdo sobre
impactos ambientais e sociais ¢ limitada.

Essas iniciativas, por outro lado, sdo reveladoras de um processo conhecido como
“modernizacdo ecoldgica”, no qual a centralidade do mercado se impde aos cuidados com a
natureza ¢ com aqueles que dependem cotidianamente do meio ambiente imediato. Nesse
modelo, os impactos negativos das energias edlica e solar tendem a ser minimizados ou
ignorados, especialmente quando comparados aos de hidrelétricas ou combustiveis fosseis.

Por 1isso, a narrativa dominante associa automaticamente essas fontes a
sustentabilidade, o que ajuda a ocultar problemas que surgem em escala local, sobretudo na
paisagem, bem comum e elemento central da vida coletiva, sendo esta a mais afetada, ao

alterar sentimentos, memorias ¢ identidades das comunidades envolvidas.

3. Impactos e disputas

A produgdo de energia a partir do vento e do sol ndo ¢ apenas uma questao técnica ou
ambiental. Ela envolve disputas econdmicas, politicas e territoriais que afetam diretamente as
comunidades locais. Muitas vezes, o debate sobre energias renovaveis ¢ romantizado,
deixando de lado o fato de que interesses econdomicos moldam as decisoes € de que a logica
de funcionamento do sistema permanece voltada para o lucro.

No semidrido, a instalagdo de grandes parques e6licos e solares tende a gerar danos,
como desmatamento da Caatinga, alteragdo do uso da terra, erosdo, ruidos constantes e
vibragdes que afetam construcdes e reservatorios de dgua. Além disso, uma vasta literatura
tem abordado os multiplos impactos as comunidades e populagdes rurais, como pescadores,
quilombolas, indigenas e pequenos agricultores. Nessa logica, os contratos de arrendamento
podem ser considerados instrumentos de injustiga ambiental e espacial, pois suas cldusulas
favorecem as empresas em detrimento dos arrendatarios, além de reduzirem o controle das
comunidades sobre seus territorios. Esses fatores contribuem para a concentragdo de terras e,
em alguns casos, para o €xodo rural.

Desse modo, a expansdo de parques eolicos e usinas solares no Brasil tem revelado
uma série de impactos sociais e ambientais nos territorios onde sao instalados. Embora sejam
apresentadas como “fontes limpas” e de baixo impacto para a atmosfera, seus efeitos sobre o
ambiente terrestre e sobre as comunidades locais podem ser profundos e duradouros.

Pesquisas e relatos de campo mostram que, por tras da narrativa de sustentabilidade,

existe uma diversidade de problemas que vao muito além da questdo ambiental. A andlise de



contratos de arrendamento de terras, por exemplo, evidencia situacdes de perda de controle
sobre o territorio por parte das comunidades e de desigualdade nas relagdes de poder entre
moradores e empresas. Em muitos casos, grandes areas passam a ser controladas por
investidores estrangeiros, contribuindo para a concentracao fundiéria e reduzindo o acesso das
populacdes locais aos recursos naturais. Outro aspecto refere-se ao cerceamento das
paisagens, tradicionalmente utilizadas pelas populagdes rurais para a dessedentagdo animal, o
extrativismo vegetal e a pastagem livre de caprinos. A alteragdo desses usos implica uma
remodelagdo profunda da relagdo dessas comunidades com sua propria cultura e com os
modos de vida historicamente construidos.

Mais um impacto pouco discutido ¢ o éxodo rural silencioso. Viver proximo a torres
eoOlicas ou grandes usinas solares tem se mostrado insustentdvel para muitas familias, que
enfrentam mudancas drasticas em seu modo de vida e no uso do territorio. O ruido constante,
as alteracdes na paisagem e a perda de recursos hidricos tém levado moradores a abandonar
suas terras e migrar para outras localidades.

Nos ultimos anos, visitas oficiais e missdes de investigagdo realizadas por orgaos
publicos e entidades de direitos humanos t€ém buscado ouvir as comunidades afetadas e
documentar os problemas. Esses levantamentos mostram que o que se conhece até agora ¢
apenas a “ponta do iceberg”: ha questdes inéditas surgindo a cada novo didlogo, como
desigualdades de género acentuadas pelos impactos, aumento do desmatamento da Caatinga,
auséncia de regulamentagao eficaz e conflitos entre politicas publicas.

Esse ultimo ponto ¢ particularmente grave, e temos denominado de “canibalismo de
politicas publicas”, ou seja, quando uma politica enfraquece ou inviabiliza outra, destruindo
resultados esperados por aquelas politicas. No caso das energias renovaveis, i1Sso ocorre
quando projetos de geracao de eletricidade comprometem iniciativas de convivéncia com o

semiarido e de prote¢do ambiental da Caatinga.

4. Os paradoxos das politicas publicas ambientais

O Estado brasileiro investe em programas de convivéncia com o semidrido e de
combate a desertificagdo, mas também financia empreendimentos capazes de afetar biomas
vulnerdveis e comprometer tecnologias sociais, como as cisternas de captacdo de dgua da
chuva. Esse conflito entre politicas publicas reduz a eficacia das acdes, gera desperdicio de
recursos € produz sérios problemas sociais e ambientais, cuja solucdo caberd ao proprio

Estado, ¢ ndo as forgas do mercado.



Por isso, o incentivo as energias renovaveis deve estar alinhado a uma preocupagdo
ambiental mais ampla, mas, na pratica, tende a produzir o efeito contrario. No caso da
Caatinga, por exemplo, estudos mostram sua importancia para o sequestro de carbono, o que
reforca a necessidade de preservacdo. No entanto, grandes areas desse bioma tém sido
desmatadas para a instala¢do de usinas solares e parques edlicos. Dados do Monitoramento da
Cobertura e Uso da Terra no Brasil indicam que, entre 2020 e 2024, houve um desmatamento
médio anual de aproximadamente 2 mil hectares na Caatinga destinado a producdo de
energias renovaveis.

O paradoxo ¢ que o mesmo Estado que financia projetos capazes de destruir a
vegetacdo nativa também investe em programas para recuperar areas degradadas e combater a
desertificacdo. Essa contradigdo revela disputas internas e interesses econdmicos que se
sobrepdem as necessidades ambientais e sociais.

Relatos de comunidades rurais mostram que, durante a construcdo de torres eodlicas,
explosdes e vibragdes t€ém danificado cisternas, equipamentos fundamentais para garantir
agua em regides secas. Em alguns casos, o funcionamento continuo das turbinas também
compromete a estrutura dessas reservas hidricas, deixando familias sem acesso a agua por
dias.

Além disso, ha indicios de que os impactos das energias renovaveis estdo chegando ao
sistema de satde, com moradores relatando problemas relacionados ao ruido constante e a

degradacao do ambiente em que vivem.

4. Consideracdes finais

O grande desafio da sustentabilidade energética ¢ garantir que ela ndo produza efeitos
colaterais que afetem de maneira desproporcional populacdes e a natureza, sem que para isso
existam agdes efetivas que mitiguem ou evitem impactos sobre as comunidades afetadas por
empreendimentos edlicos e solares. Para isso, ¢ fundamental considerar, desde o inicio, as
populagdes e os territorios que serao impactados, lembrando que o sistema elétrico,
historicamente, costuma ignorar os efeitos sociais e ambientais de sua cadeia de producao.

Se quisermos avangar, precisamos aprender com os erros do passado e tragar novos
caminhos. O semiarido brasileiro enfrenta hd muito tempo a ameaca da desertificagdo, e essa
realidade exige a articulacao de politicas capazes de reverter danos ja identificados e prevenir

problemas futuros.



Nao podemos permitir que politicas publicas continuem a se chocar entre si, gerando
prejuizos econdmicos (quando os recursos investidos ndo atingem seus objetivos), sociais (ao
criar demandas para resolver problemas causados por outras politicas) e ambientais (ao
destruir mecanismos naturais que ajudam a enfrentar a crise climética).

O modelo atual de producdo de energia renovavel precisa ser repensado. Sua
implementagdo tem seguido um paradigma predominantemente empresarial, transformando o
semidrido em uma zona de sacrificio, onde a populacao e a natureza arcam com os impactos
negativos.

E necessario questionar a chamada transi¢do energética, pois o que se observa nio ¢ a
substitui¢do efetiva das fontes poluentes por renovaveis, mas sim a incorporagao dessas novas
fontes a matriz ja existente, sem alterar de forma significativa a 16gica de exploragdo e os
problemas que ela acarreta.

Para que a sustentabilidade energética seja realmente benéfica, ¢ preciso integrar
politicas de geragdo de energia e de prote¢do ambiental. Isso inclui ouvir as comunidades
afetadas, realizar estudos de impacto detalhados e estabelecer regras claras para evitar danos
irreversiveis. Também ¢ necessario combater outro problema sério do semiarido, a
desertificagdo, e repensar o modelo de expansdo das energias renovaveis, priorizando projetos
que respeitem as caracteristicas ecologicas e sociais da regido.

A transicao energética ndo deve ser apenas uma mudanga tecnoldgica, mas também
uma transformagio na forma de pensar o desenvolvimento. E possivel gerar energia renovavel
sem transformar regides inteiras em zonas de sacrificio. Para isso, ¢ preciso colocar as pessoas

€ 0 meio ambiente no centro das decisdes.
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